Warszawa, dnia 24 wizesnia 2018 r.

Prezes Krajowej [zby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny nr 2 PUM w Szczecinie
Al. Powstancow Wielkopolskich 72, 70-111 Szczecin

faks: 914661113

tel.: 914661086

e-mail: zamowienia@spsk2-szczecin.pl

Odwotujacy:

GE Medical Systems Polska sp.z 0.0.

ul. Woloska 9, 02-583 Warszawa

tel. +48 (22) 330-83-00, faks: +48 (22) 330-83-83

ODWOLANIE

Na podstawie art. 182 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa’ lub ,Pzp", dziatajac
w imieniu GE Medical Systems Polska sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie (,Odwotujgcy”), wnosze
odwolanie wobec postanowien specyfikacji istotnych warunkdw zamobwienia ("SIWZ") oraz tresci
ogloszenia 0 zamdwieniu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego o szacunkowej wartosci przedmiofu zaméwienia powyzej kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy na ,dostawe, montaz i
uruchomienie 12 sztuk respiratorow oraz dwoch systeméw monitorowania pacjenta w ramach
Programu Operacyjnego Infrastrukiura i Srodowisko 2014-2020 pn. ,Poprawa dostepnosci i jakosci
usfug medycznych w zakresie choréb ukfadu krazenia — Przebudowa pomieszczen w budynku s
i ,K” wraz z wyposazeniem przy Al. Powstaricow Wielkopolskich 72 w Szczecinie', nr referencyjny
ZP[220/77/18 {"Postgpowanie"), ogleszonym w  Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
dniu 14 wrzeénia 2018 r. pod nr 2018/S 177-400752.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie:

1. art. 29 ust. 12 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia
w sposob nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na
treéé oferty oraz w sposdb utrudniajgcy uczciwg konkurencjg, poprzez dobér parametrow
technicznych i preferencie okreslonych rozwiazan technicznych, charakierystycznych dia
wyrobéw konkretnege producenta, co uniemozliwia ziozenie oferty Odwotujacemu;,

2. art. 36aa ust. 1 Pzp w zw. z art. 96 ust. 1 pkt 11 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp
poprzez zaniechanie podzialu zaméwienia na mniejsze czesci, a w szczegdlnosci brak
wydzielenia z zadania nr 1 jako odrebnej czgsci — Pozycji B respirator transportowy, a przez
to niedopuszczenie mozliwoéci ziozenia odrgbnej oferty na 11 sztuk respiratoréw stacjonamych
(pozycia A — zadanie nr 1), pomimo podzielnosci przedmiotu zamowienia | tym samym
ograniczenie liczby podmiotéw uprawnionych do ubiegania sig o udzielenie zamowienia w

Postepowar

EPOwW

w

art. 7 ust. 1 Pzp poprzez okreslenie sposobu oceny ofert w kryterium ,parametry techniczne”
w sposdb niecbiektywny, nieproporcjonalny, sprzeczny z zasadg rownego traktowania
i uczciwej konkurencji, oraz poprzez podziat zamowienia na czgsci w sposob utrudniajacy
uczciwg konkurencje, uniemozliwiajacy ztozenie oferty przez Odwotujgcego.

W wyniku naruszenia przepiséw ustawy uszczerbku doznat interes Odwotujgcego w uzyskaniu
przedmiotowego zamowienia (zostat on pozbawiony mozliwosci ztozenia waznej i konkurencyjnej
oferty), a tym samym Odwotujacy zostat narazony na znaczng szkode.

Wobec powyzszego Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie
Zamawiajacemu dokonania zmian w SWZ oraz w tresci ogtoszenia o zaméwieniu - zgodnie
z zadaniami wynikajgcymi z uzasadnienia odwotania.

Ogloszenie o zamowieniu ukazato sie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
14 wrzes$nia 2018 ., totez termin zawity do wniesienia odwolania wskazany w art. 182 ust. 2 pkt
1 ustawy zostat dotrzymany. Kopia odwotania zostala przestana Zamawiajgcemu przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania i w taki sposéb, ze mogt on zapoznaé sig z jego trescig przed
uplywem tego terminu. Wpis w wymagane] przepisami wysoko$ci zostat uiszczony przelewem na
rachunek bankowy Urzedu Zamowien Publicznych.

UZASADNIENIE

Przedmiotem Postepowania jest dostawa, montaz i uruchomienie 12 sztuk respiratoréw oraz
dwoch systeméw monitorowania pacjenta. Juz na wstepie zaznaczyC nalezy, iz przedmiotowe
postepowanie jest powtdrka z postepowania o tej samej nazwie, nr ref. ZP/220/57/18, ktdre zostato
w dniu 20 sierpnia 2018 r. uniewaznione przez Zamawiajgcego z uwagi na ,zakres modyfikacji
niezbednych do przeprowadzenia”. W poprzednim postgpowaniu, Odwotujacy rowniez zlozyt
odwotanie na tresé SIWZ. Wéwczas Zamawiajacy uwzglednit odwotanie w catosci, wobec czego w
dniu 8 sierpnia 2018 r. Krajowa lzba Odwolawcza umorzyla postgpowanie odwolawcze

zyla postgpowanie odwolaw
prowadzone pod sygn. akt KIO 1480/18.

Ponowna szczegtlowa analiza opisu przedmiotu zamdwienia oraz wymaganych parametrow
sprzetu okreslonych w zataczniku nr 1 do formularza oferty, pozwala na stwierdzenie, ze
Zamawiajacy w dalszym ciggu w sposéb nieuzasadniony preferuje rozwigzania konkretnego
producenta, jednoczesnie uniemozliwiajac Odwotujacemu ztoZenie oferty. Zamawiajacy tylko
czesciowo uwzglednit w ,nowym” postgpowaniu argumenty Odwotlujgcego z poprzedniego
odwotania. Zamawiajacy podzielit wprawdzie zaméwienie na czsci, chot nie tak jak tego
oczekiwat Odwotujacy (zgodnie z trescig Odwotania z dnia 24.07.2018 r.) W postgpowaniu zostaty

wyodrebnione bowiem dwa pakiety:

Zadanie nr 1 — Dostawa, montaz i uruchomienie 12 sztuk respiratorow:

» Pozycja A — 11 sziuk respiratorow stacjonamych

» Pozycja B — 1 sztuka respiratora

oraz

Zadanie nr 2 — Dostawa, montaz i uruchomienie 2 systemoéw monitorowania pacjenta:
- Pozycja A - System monitorowania pacjenta - pierwsza konfiguracja

- Pozycja B - System monitorowania pacjenta - druga konfiguracja.
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respiratorze Puritan Bennett 980, co ogranicza konkurencje i wskazuje na preferowanie tylko
powyzszego respiratora.

W zwiazku z powyzszym Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany SIWZ
poprzez przyznanie takiej samej iioSci punkidw dia aiternatywnego rozwiazania
paramagnetycznego czujnika tlenu, ktoéry gwarantuje najdoktadniejsze i najszybsze pomiary
tlenu bez koniecznosci wymiany czujnika jak w przypadku czujnikéw galwanicznych.

6.

Zamawiajgcy w punkcie 82 pozycji Zadanie nr 1 — Dostawa, montaz i uruchomienie 12 sztuk
respiratorow: Pozycja A — 11 sztuk respiratoréw stacjonarnych wymaga:

MozZliwose  wyboru  krzywej przeplywu dia  oddechéw obowigzkowych — objetosciowo-
kontrolowanych tak aby osiagngé minimum krzywa prostokatng i opadajaca”.

Tak opisane rozwigzanie oferowane jest tylko przez firng Medtronic w respiratorze Puritan Bennett

Rozwigzanie w powyzszym brzmieniu oferowane jest tylko przez firmg Medtronic w respiratorze
Puritan Bennett 980, co ogranicza konkurencje i wskazuje na preferowanie tylko powyzszego
respiratora.

W zwigzku z powyzszym Odwolujacy wnosi o dopuszczenie réwnowaznego rozwigzania:

OWVYZSTY 0 1081 0 dopuszczeni ara

technologii poiegajacej na zaoferowaniu wdechowego urzadzenia zabezpieczajgcego {fiitr
wielopacjentowy).

nr 1 — Dostawa, montaz i uruchor
respiratoréw stacjenarnych.

nie 12 sztuk respiratoréw: Pozycja A — 11 sztuk

Odwoiujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajagcemu w zadaniu ,Respirator stacjonarny - 11 sziuk” w

980, co ogranicza konkurencjg | wskazuje na preferowanie tylko powyZszego respiratora.

W zwigzku z powyzszym Odwolujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmiany
SIWZ poprzez przyznanie takiej samej ilosci punktéw dia réwnowaznego rozwiazania
ksztattowania krzywej przeptywu dla oddechéw objetosciowo- kontrolowanych i zmiang
krzywej opadajgcej w krzywg prostokatng dzieki zmianie jednego parametru. W zaleZnosci
od potrzeb uzytkownik moze obserwowac i krzywa opadajaca i krzywa prostokatna.

7.

Zamawiajgcy w punkcie 93 pozycji Zadanie nr 1 — Dostawa, montaZ i uruchomienie 12 sztuk
respiratorow: Pozycja A ~ 11 sztuk respiratoréw stacjonarnych wymaga:

Koniecznos¢ zastosowania wydechowego fiitra przeciwbakieryjnego. Do kazdego respiratora: 100
szt. filtrow jednorazowych lub 2 szt. wielorazowe.”

Rozwigzanie w powyzszym brzmieniu oferowane jest tylko przez firme Medtronic w respiratorze
Puritan Bennett 980, co ogranicza konkurencje i wskazuje na preferowanie tylko powyzszego
respiratora.

Przyznanie 5 punktdw za konstrukcje respiratora uniemozliwiajacg podiaczenie ukladu pacjenta
bez filira wydechowego promuje rozwigzanie jednej firmy. Nie ma jednak przestanek klinicznych,
ktére wskazywalyby na wyZszo$¢ wymaganego rozwigzania nad technologiami innych
producentéw, ktdrzy ofe ozliwose stosowani

producentow oferujgcych takie produkty jak i mozliwosc pracy respiratora bez filtréw i sterylizacje
zastawki wydechowej.

W zwiazku z powyzszym Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu wykreslenia
punktacji dia ww. parametru przy pozostawieniu warunku granicznego TAK/NIE.

8.

Zamawiajacy w punkcie 94 pozycji Zadanie nr 1 — Dostawa, montaz i uruchomienie 12 sztuk
respiratoréw: Pozycja A — 11 sztuk respiratoréw stacjonarnych wymaga:

Wdechowy filtr przeciwbakteryjny dla kazdego respiratora: 100 szt. filtréw jednorazowych lub 2

ZOWE.

filtréw przeciwbakieryjnych wszystkich -

ramach rownego traktowania wykonawcow, akceptac)i | wprowadzenia punktacii- dziesiet punkiow
za mozliwos¢ rozbudowy o pomiar kalorymetrii posredniej z v j
respiratora oraz obstuge pomiaru z menu respiratora.

acjq pomiardw na ekranie

Wyzej wskazany parametr ma istotne znaczenie przy zapobieganiu niedoZzywienia pacjenia.
Zwrécié uwage w tym miejscu nalezy na przedstawione w tym przedmiocie zalecenia ESPEN

{Eurcpean Society
fEurecpean oociety 1oy

Metabolism): ,Aby zapobiec niedozywieniu
i zwigzanym z nim niekorzystnym nastepstwom, wszyscy pacjenci przebywajacy na OIT, co do
ktorych nie oczekuje sig, aby powrdcili do petnej diety doustnej w ciggu trzech dni, powinni
otrzyma¢ zywienie pozajelitowe”.

Optymalnym procesem monitorowania metabolizmu pacjentdw na oddziatach OIT jest pomiar

wydatku energetycznego metodg kalorymetrii posredniej. Kalory a posrednia opiera sig na
znajomosci metabolizmu biatek, tuszczow i weglowodanéw pomiar zuzycia tlenu i produkgji
dwutlenku wegla pozwala na wyliczenie wydatku energetycznego. Dla potrzeb rozliczen kosztéw
opieki nad pacjentem hospitalizowanym na OlOMie problem niedozywienia pacjentow zostat takze

dostrzezony w najnowszej skali TISS-28 w pozycji 6 i jest obecnie premiowany 3 punktami.

Wykonana wytacznie w OAIlT: intubacja dotchawicza, tracheotomia, kardiowersja, stymulacja
elekiryczna serca, endoskopia, piukanie zotgdka, zatoZzenie sondy Sengstakena, cewnika Swana-
Ganza, balonu wewnatrzaortalnego, bronchoskopia, punkcja ledzwiowa, punkcja i drenaz jamy
oplucnowej, otrzewnej, osierdzia, znieczulenie zewnatrzoponowe ciggle, hipotermia

wewnatrznaczyniowa (procedura ICD-9: 99.810), xmwo?amim posrednia, mo:%maﬂ.omﬂmﬁm. Nie
wlicza sig rutynowych pomiaréw parametrow i zabiegow diagnostycznych: RTG, EKG, USG,
zmiany opatrunkéw, cewnikowanie zyt, cewnikowanie tetnic”.

W zwigzku z powyzszym Odwolujgcy wnosi o dopuszczenie kolejnej ww. technologii, kiéra
umozliwi zaproponowanie Zamawiajgcemu wysokiej jakosci sprzetu oraz ziozenie konkurencyjnej

oferty
oferty.

10.

Zadanie nr 1 — Dostawa, montaz i uruchomienie 12 sztuk respiratorow: Pozycja A — 11
sztuk respiratoréw stacjonarnych

Jednym z gidwnych wskazan do objgcia pacjenta intensywng opiekg jest grozaca iub rozwinigia
niewydoinoé¢ oddechowa o pomiar moziiwosé rozbudowy respiratora i pomiar czynnosciowej
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oprogramowania) wyposazonych w kokpit medyczny C500 lub C700, co utrudnia uczciwg

4. Pozycja A., . Monitor pacjenta, wymagania ogdine — 8 sztuk oraz Pozycja B., |. Monitor o o e i
konkurencje i uniemozliwia zlozenie oferty innym wykonawcom.

pacjenta, wymagania ogbine — 8 sztuk
Punkt 10. W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu catkowitego
wykreslenia parametru w punkcie L11.
Wymog: Monifor moze wyswietia¢ dane z respirafora i dodatkowych monitorow, w zaleznosci od

dostepnoéci tych danych, w postaci przebiegow dynamicznych, wartosci liczbowych | petli 5. Fozysiadl, H. By ooz Payel & Alarry

_ oddechowych, razem z danymi hemodynamicznym. Dane z dodatkowych urzadzeri sq zapisywane _ Punkt23.

w frendach monitora i udostepniane w sieci do wyswietlania w centrali i innych urzgdzeniach
sieciowych.”

Rejesfracia w pa

al s tracja

Wymaog: eci monitora zdarzen alarmowych z zapisem odcinka krzywej
dynamicznej parametru_ wywofujacego alarm, innych krzywych dynamicznych oraz warto$ci
Opisany w punkcie 1.10. wymog, w polaczeniu z pozostatymi zapisami SIWZ wskazuje jasno na liczbowych wszystkich parametréw monitorowanych w czasie wystapienia alarmu”

rozwigzanie firmy Dréger, uniemozliwiajgc ztoZzenie oferty innym wykonawcom.

Opisany w punkcie 11.23. wymaog, w potaczeniu z pozostatymi zapisami SIWZ wskazuje jasno na
Zamawigjgcy oczekuje, ze kardiomonitor, oprécz wyswietlania licznych monitorowanych rozwigzanie firmy Drager, uniemozliwiajac ztoZenie oferty innym wykonawcom.
parametrow zyciowych w formie wartosci liczbowych, krzywych dynamicznych, petli, trendéw,

Kardiomonitory GE umozliwiaja rejestracie 999 zdarzen alarmowych, z czego 400 mozZe zawierac

alarmow, itp., wyswietlaé bedzie dodatkowo wartosci, przebiegi i pefle z innych podigczonych do
niego urzgdzen, a dane ie bedg przesyiane dalej do centraii i innych urzgdzen sieciowych. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze tak wielka liczba danych jednoczesnie wyswietlanych na pojedynczym
ekranie kardiomonitora stacjonarnego bedzie nie tylko nieczytelna, ale takze niemozliwa dla
przetworzenia przez lekarza / pielegniarkg, co moze stwarza¢ niebezpieczenstwo dla pacjenta.
Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze rozmaite urzadzenia podigczane sg do kardiomonitora, aby W zwigzku z powyiszym Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu zmiany zapisu
parametry mierzone przez te urzadzenia trafity przez sieé centralnego monitorowania do systemow punktu 1.23. na:

archiwizacji (np. klinicznych systemow informatycznych — z ang. CIS), gdzie archiwizowane sg
wytgcznie w formie wartosci liczbowych, a nie krzywych i petli. Kardiomonitory GE umozliwiajg
podigczanie zewnetrznych urzadzen medycznych i wyswietlanie monitorowanych przez nie
parametrow w formie liczbowej i krzywych dynamicznych, a takze dalsze przesyfanie tych sygnatow —
do systemu centralnego monitorowania i innych systemow. N S
Punkt 28.

tzw. wycinki. Wycinek to zestaw danych sktadajacy sig z 6 konfigurowalnych pél, z czego kazde
moze zawiera¢ fragment wybranej krzywej dynamicznej z momentu wystgpienia zdarzenia
alarmowego Jub trend 2 wybranych parametrow. Nie zawsze wigc wycinek bedzie zawierat
fragment krzywej dynamicznej parametru, ktéry wywotat alarm.

.Rejestracja w pamieci monitora zdarzer; alarmowych z zapisem odcinkéw krzywych
dynamicznych oraz wartosci ficzbowych wszystkich parametréw monitorowanych w czasie
wystapienia alarmu”

W zwigzku z powyzszym Odwotlujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany zapisu
punktu L10. na: Wymog: Monitor wyposazony w modut transportowy, umoZliwiajgcy ciagle i nieprzerwane
~Monitor moze wyswietia¢ dane z respiratora i dodatkowych monitoréw, w zaleznosci od monitorowanie co najmie] .mxm W pefym Wymagany 3 zakresie (ST, aryimis); oadehy, SpO2,
dostepnosci tych danych, w postaci przebiegow dynamicznych i wartosci liczbowych, ci$nienia metoda nieinwazyjna, ciSnienia metoda inwazyjna, temperatury i CO2 podczas transportu

razem z danymi hemodynamicznym. Dane z dodatkowych urzadzers s zapisywane pacjenta, bez przerw zwigzanych z rozpoczynaniem i koficzeniem fransportu.

w frendach monitora i udostepniane w sieci do wyswietlania w centrali i innych Cigglos¢ monitorowania dotyczy trendéw wszystkich monitorowanych parametréw (nie tylko

urzgdzeniach sieciowych — przynajmniej w formie parametrow liczbowych” parametréw monitorowanych przez sam modut transporfowy), trendéw z podfaczonego
5. Pozycja A., |. Monitor pacjenta, wymagania ogdlne — 8 sztuk oraz Pozycja B., I. Monitor ~ respiratora, $§§d€d@:w‘~m‘:?@Ed‘uwawis.nws‘ww:«dz‘m.jdﬁm‘:ﬂ iwentylacji) oraz zdarzeri

pacjenta, wymagania ogdlne — 6 sztuk alarmowych z poprzedniego stanowiska, trendow i zdarzeri zapamietanych podczas transportu

i automatyczng ich infegracje z danymi na nowym stanowisku.”
Punkt 11.
Opisany w punkcie 11.28. wymdg, w pofgczeniu z pozostatymi zapisami SIWZ wskazuje jasno na
rozwigzanie firmy Drager — system monitorowania 1ACS z modutem transportowym M540

i kokpitem medycznym C500, uniemozliwiajgc ztozenie oferty innym wykonawcom.

Wymoég: ,Monitor wyposaZony w narzedzie do precyzyjnej analizy ilosciowej i jakosciowej zmian
jednoczesnie przynajmniej 9 wybranych parametrow, wyswietlanych w postaci frendow z
ruchomymi kursorami sfuzgcymi do ustalenia miejsca pomiaru przed zmiang i po zmianie,

Jjednoczesnie dla wszystkich obserwowanych parametrow. Wybor parametréw do analizy sposrod ; W zwigzku z powyzszym Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu zmiany zapisu
wszystkich parametrow pochodzacych z monitora i z respiratora. Czas wyS$wietlanych danych w punktu lil.28. na:

oknach frendéw ustawiany przynajmniej od 1 minuty. Drukowanie raportu podsumowania analizy. . »Monitor wyposazony w modufl ftransportowy, umozliwiajacy ciagfe i nieprzerwane
W szczegoino$ci narzedzie powinno umoZliwi¢ ocene skutkow przeprowadzenia manewru monitorowanie co najmniej EKG w pefnym wymaganym zakresie (ST, arytmia), oddechu,
rekrutacji ptuc.” SpO2, cisnienia metoda nieinwazyjna, ci$nienia metoda inwazyjna, temperatury i CO2
Opisany w pt 111 id cachaikan . podczas transportu pacjenta, bez przerw zwigzanych z rozpoczynaniem | konczeniem

1 rager
lub ,Rekrutacja pluca” - w zaleznosci od wersji

9 A@W

ina cecna

transportu.

(pod nazwg ,Narzeg

10
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Nie istniejg 2adne doktadne metody nieinwazyjnego pomiaru temperatury centralngj, kidre bytyby
dostepne u jakiegokolwiek producenta systemu monitorowania pacjenta. Wobec tego niezwykle
trudno odgadnaé, co Zamawiajacy uzna za rozwigzanie alternatywne wobec technologii firmy
Drager, a w konsekwencji nie odrzuci ztozonej oferty.

W zwiazku z powyzszym Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu catkowitego
usuniecia punktu V.55,

13. Pozycia A., V. Wymagane akcesoria pomiarowe; oraz Pozycja B., V. Wymagane akcesoria
pomiarowe

Punkt 58.

Wymoég: ,Mankiety do pomiaru cinienia metodg nieinwazyjng, umozliwiajgce pomiary przy
zakresie obwodéw ramienia mieszczacym sie w granicach od 12 do_63 c¢cm u pacjentéw o
przecietnym wzroscie. Przewdd faczacy mankiet z monitorem o dugosci przynajmniej 3 metrow.”

Technologia Microstream jest technologig zewngirznej firmy Medtronic, dostepnej dia wybranych
producentéw systemdéw monitorowania pacjenta w formie modutdw OEM (w tym Dréger). Dane
techniczne przedstawiane przez firmg Medtronic sg tak szczegdtowe i tak nietypowe, 2e nie sposob
znalezé alternatywng technologie, kidra zgodnie z wymaganiem uzytkownika bytaby rownowazna
pod wzgledem szybkosci probkowania i doktadnosci pomiaru...”. Zapis o réwnowaznosci tworzy
jedynie pozdr, iz Zamawigjacy jest skionny dopusci¢ inng technologig.

_ Proponowana metoda LoFlo posiada zblizone (lecz nie réwnowazne) parametry pomiarowe,

a roznica jest nieodczuwalna dla uzytkownika.

W zwigzku z powyzszym Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu zmiany zapisu
punktu V.61. na:

Pomiar CO2 w strumieniu bocznym metodq Microstream Ilub LoFlo u pacjentéw
zaintubowanych i niezaintubowanych, w komplecie jednorazowe ukfady pomiarowe CO2 dla
pacjentéw niezaintubowanych, przynajmniej 25 szt. na monitor — 6 szt. zestawow”

Opisany w punkcie V.58. wymog, w potaczeniu z pozostatymi zapisami SIWZ wskazuje jasno na
rozwigzanie firmy Drager, uniemozZliwiajac ziozenie oferty innym wykonawcom.

Zamawiajacy wymaga dostarczenia mankietéw do pomiaru cinienia u pacjentow o zakresie
obwodu ramienia do 53 cm.

omiar ci$nienia nieinwazyjnego standardow:

realizowany jest przez mankiet mocowany na
ramieniu. Jednak w niektorych przypadkach klinicznych, szczegolnie u pacjentéw otylych — gdzie
zaburzone sa proporcje pomiedzy obwodem, a diugoscia, ramienia — od kiérych zalezy wyboér
odpowiedniego rozmiaru mankietu, te pomiary sg utrudnione. Bowiem pomimo odpowiedniej
dtugosci mankietu okalajacego ramig jego szeroko$¢ czgsto okazuje sig zbyt duza, przez co wynik
pomiaru jest zaburzony.

Diatego firma GE, zamiast produkowa¢ wieksze rozmiary standardowego mankietu do pomiaru
ciénienia, opracowata specjalny mankiet dla pacientdw otylych, o innym ksztaicie, kiory jest
dedykowany do pomiaru cisnienia na przedramieniu — kiérego obwdd jest z natury mniejszy od
obwodu ramienia. Takie rozwigzanie pozwala osiagna¢ Zamawiajgcemu zadany efekt: zmierzy¢
cisnienie metoda nieinwazyjng u kazdego pacjenta.

W zwiazku z powyzszym Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany zapisu
punktu V.58. na:

—;Mankiety do-pomiaru-ciSnienia-metodg nieinwazyjng, umozliwiajace pomiary przy zakresie

obwodéw ramienia mieszczacym sie w granicach od 12 do 40 cm u pacjentéw o przeciginym
wzroécie oraz dodatkowego mankietu dia pacjentéw otylych. Przewdd faczacy mankiet z
monitorem o diugos$ci przynajmniej 3 metréw.”

14. Pozycja A., V. Wymagane akcesoria pomiarowe; oraz Pozycja B., V. Wymagane akcesoria
pomiarowe

Punkt 61.

Wymoég: ,Pomiar CO2 w strumieniu bocznym metodg Microstream Ilub rownowazna pod
wzgledem szybkosci prébkowania i dokiadno$ci pomiaru u pacjentéw zaintubowanych
i niezaintubowanych, w komplecie jednorazowe ukiady pomiarowe CO2 dla pacjentow
niezaintubowanych, przynajmniej 25 szt. na monitor — 6 szt. zestawow”

Ovpisany w punkcie V.81. wymdg, w potaczeniu z pozostatymi zapisami SIWZ wskazuje jasno na
rozwigzanie firmy Dréager, uniemozliwiajgc ziozenie oferty innym wykonawcom.

i3

Syst

15. Pozycja A., VII. Stanowisko centrainego monitorowania 1 kpl. — 2 sztuki; oraz Pozycja B.,
Vil. Stanowisko centralnego monitarowania 1 kpl. — 1 sztuki

Punkt 84.

Wymég: ,Centrala umozliwia wyswietianie parametrow, krzywych dynamicznych i sygnalizowanie

alarméw z aparatow do znieczulania, respiratoréw i

nych monitoréw podiaczonych do

odpowiednich monitoréw pacjenta, wigcznie z sygnalizacjg alarméw z tych urzadzeri”

Opisany w punkcie VI1.84. wymog, w potaczeniu z pozostalymi zapisami SIWZ wskazuje jasno na
rozwigzanie firmy Dréger — centrale infinity Central Station Wide, uniemozliwiajac zioZzenie oferty
innym wykonawcom.

Zamawiajacy zada, aby centrala umozliwiata wyswietlanie parametréw, krzywych i alarméw z
Jinnych monitoréw podtaczonych do odpowiednich monitoréw pacjenta”. Nalezy zauwazyc, iz
upatrzony przez Zamawiajacego system monitorowania IACS firmy Dréger, ma niezwykle ubogi
zestaw monitorowanych parametrow. W celu zaspokojenia potrzeb bardziej wymagajacych
oddzialéw {intensywna terapia, sala operacyjna, kardiochirurgia, itp.) musi positkowal sig
szeregiem zewnetrznych urzadzen, do monitorowania kluczowych na tych oddziatach parametréw
zyciowych pacjenta. Dlatego tez, centrala firmy Drager musi umozliwia¢ wyswietlanie szerokiego
zakresu informacji z zewneirznych monitoréw.

®

m
Y

orowania fi

moduly dedykowane do najbardziej zaawansowanych zastosowan (PiCCO, EEG, NMT, Entropia,
BIS, Mechanika oddechowa, Kalorymetria, SPI, itp.), wobec czego central systemu GE nie ma
potrzeby wyswietiania danych z zewnetrznych monitorow.

W zwigzku z powyzszym Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany zapisu
punktu Vil.84. na:

,Centrala umozliwia wyswietlanie parametréw, krzywych dynamicznych i sygnalizowanie
alarméw z aparatéw do znieczulania i respiratoréw podigczonych do odpowiednich
monitoréw pacjenta, wigcznie z sygnalizacjg alarmow z tych urzadzen”

16. Pozycja A., VII. Stanowisko centralnego monitorowania 1 kpl. — 2 sztuki; oraz Pozycja B.,
VIL. Stanowisko centralnego monitorowania 1 kpl. — 1 sztuki

Punkt 85.

74 14
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funkcjonalnoéé nie bedzie wykorzystywana w celach kiinicznych, lecz wylgcznie w celach
promowania oferty firmy Drager.

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu usunigcia punktu VI.66.
Punkt 67.

Opis parametru: ,Pomiar zmiany sumaryczneqo wektora odchylen ST w 12 odprowadzeniach

Forinn =
i

Ponadto nalezy zauwazyé, ze wyswietlanie 16 krzywych dynamicznych jednoczesénie, jedna pod
drugg, na ekranie 17-calowego ekranu panoramicznego (a wigc o mnigjszej od ekranu
standardowego wysokosci) spowoduje, e krzywe te beda catkowicie nieczytelne. Nalezy wigc
uznag, iz po raz kolejny Zamawiajacy probuje jedynie faworyzowa¢ ofertg firmy Drager.
Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu usunigcia punktu VI.70.

huraxﬂ 72.i73.

Z MOZIiWOSCig LS ustawienia granic

Pomiar zmian sumarycznego wektora odchylen ST w 12 odprowadzeniach — tzw. STCVM, to
unikalna cecha kardiomonitorow firmy Dréiger. Funkcja ta dziata wylgcznie w sytuacii, kiedy
monitorowane jest 12 odprowadzen EKG, czyli gdy do pacjenta podiaczono przewdd 8- Jub 10-
elektrodowy. Zamawiajacy jednak nie planuje monitorowa¢ 12-cdprowadzen EKG, gdyz oczekuje
wylacznie dostarczenia przewodow do podigczenia 3- i 5- elektrod. Oznacza to, ze punktowana

funkcjonainoéé nie bedzie wykorzystywana w celach klinicznych, lecz wylacznie w cetach

Opis parametru 72.; ,Moziiwo$¢ zmiany E:xo__ uﬂ<n_mm:<o: ao ama,\xoéwia: ENKwaoE
sterujacych gtéwneqo menu w czesdci stacionarnej monitora”

Opis parametru 73.: .Mozliwos¢ zmiany funkcji uﬂ<§mmpﬂor do dedvkowanvch przyciskéw
sterujgeych ctéwnego menu w module transportowym

W obliczu coraz wigkszej liczby chorujacych, a jednoczesnie coraz mniejszej ficzby personeiu
pielegniarskiego, niezbednego do opieki nad pacjentami, niezwykle istotna staje sig standaryzacja.

promowania oferty firmy Dréger.
Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu usunigcia punktu V1.67.
Punkt 69.

Opis parametru: ,Oferowany system monitorowania umozliwia wykorzystanie jednej wspoingj
rastruktury sieciowej {w sieci przewodowej | bezprzewodowej zgodnej odpowiednio z [EEE802.3

i IEEE802.11) do centralnego monitorowania, monitorowania telemetrycznego oraz innych aplikacji
szpitalnych”

Zamawiajgcy dokonuje systemu monitorowania pacjenta, ktdrego zgodnie z wymogami SIWZ nie
planuje podiaczaé do sieci bezprzewodowej. Nie dokonuje jednoczesnie zakupu systemu
monitorowania telemetrycznego, jednak postanowit przydzi iajgey
wykorzystanie jednej infrastruktury dia monitorow, telemetr _:3\0: aplikacji szpitalnych. Taki
zabieg ma ponownie na celu promowanie oferty firmy Drager.

punkly za sysiem, um

Odwotujacy wnosi alternatywnie o:
e Usunigcie punktu VL.69.,
lub

e Zmiane tresci punktu VI.69. na: ,Oferowany system monitorowania umozliwia
~ wykorzystanie jednej wspélnej infrastruktury sieciowej (w sieci przewodowej i
bezprzewodowej zgodnej odpowiednio z IEEE802.3 i IEEE802.11} do centralnego
monitorowania oraz innych aplikacji szpitalnych”
Punki 70
Opis parametru: ,Mozliwo$é rozbudowy o jednoczesne wyéwietlanie przynaimniej 16 krzywych
dynamicznych”

Po raz kolejny Zamawiajgcy punktuje funkcjonalnosé, ktorej nie jest w stanie wykorzystag.
Preferowany przez Zamawiajgcego monitor bedzie wyswietlat na ekranie giownym: 3
odprowadzenia EKG, krzywa oddechowa, pletyzmograficzng, kapnograficzng i 4 cisnienia krwawe.
Daje nam to facznie 10 krzywych dynamicznych na ekranie.

Jezeli dolozymy do tego dodatkowe krzywe dynamiczne z urzgdzen zewnetrznych, to i tak nie
uzyskamy 16 krzywych.

17

Dzieki ustandaryzowaniu urzadzen oraz sposobu ich obstugi, moZliwe jest sprawniejsze, szybsze
wykonywanie procedur, minimalizuje sig liczbe popetnianych bledow, a tym samym zwigksza sig
bezpieczenstwo pacjentéw i poprawia komfort pracy personelu medycznego. W sytuacii, w ktorej
uzytkownik ma mozliwo$é zmiany funkeji przypisanych do przyciskéw sterujgcych monitora istnieje
ryzyko, iz monitory pracujgce na stanowiskach w obrebie jednego obszaru opieki, jednege
oddziatu, beds posiadaty odmienng konfiguracje, a wigc bedg obstugiwane w trocheg inny sposob.
Stanowi to catkowite zaprzeczenie idei standaryza niesie ze sobg ryzyko dla bezpieczenstwa
pacjentow.

Wobec powyzszego Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu usunigcia punktéw 72.
i73.

Pozycja A., Vill. Parametry punktowane; oraz Pozycja B., VIil. Parametry punktowane
Punkt 104.

Opis parametru: ,Cenirala pielegniarska, ze wzgledu na bezpieczenstwo danych i stabilnos¢ pracy.
dziala w oparciu o system operacyjny typu Unix/Linux’

Zamawiajgcy postanowit przydzielié punkty w ocenie technicznej centrali monitorujgcej, pracujacej

w oparciu o system monitorujgcy Unix/Linux, motywujac to bezpieczenstwem danych i stabilnoscig

jej pracy. Byé miato by sens w przypadku wyrobdw konsumenckich, gdzie
faktycznie méwi sig, iz systemy Linux sq mniej narazone na zagrozenia. Jednak w $wiecie wyrobow
medycznych, gdzie za produkt, od kidrego funkcjonowania posrednio zalezy ludzkie Zycie,
producent bierze odpowiedzialno$¢ za to, czy urzadzenie zapewnia odpowiedni poziom
bezpieczenstwa i stabilng prace. Zapewnia to przez wgrywanie odpowiednich komponentéw
systemu, poprawek bezpieczenstwa i testy wyrobu medycznego.

moze takie rozu

Dia uzytkownika nie ma zadnego znaczenia (moze poza uzytkowym — bo jak wiadomo systemy
Linux sg niezwykle skomplikowane w obstudze), na jakim systemie operacyjnym pracuje centrala
monitorujgea, lub kardiomonitor. Tak samo jak nie ma dla uzytkownika znaczenia jaki system
operacyjny zawiaduje pracq jego samochodu. Istotna powinna by¢ funkcjonalno$e, a nie sposéb
jej spetnienia.

r :15_ e :SLB)J.&D centr: m_w nracuiaca w $érodowisku

pracuiaca w srodov sku
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Krajowa Izba Odwotawcza zaznaczyla, ze Przejawem naruszenia zasady uczciwej konkurencji
jest nie tylko opisanie przedmiotu zambwienia z uzyciem oznaczer wskazujgoych na konkretnego
producenta lub konkretny produkt albo z uzyciem parametréw wskazujgcych na konkretnego
producenta, dostawce albo konkretny wyréb, ale takze okreSlenie na tyle rygorystycznych
wymagan co do parametrow technicznych, ktore nie sq uzasadnione obiektywnymi potrzebami
zamawiajgcego i kiére uniemoZliwigjg udziaf niektorym wykonawcom w postepowaniy,

_ ograniczajac w len sposoh krag podmiotow zdoinych do wykonania zaméwienia.” (podobnie

oznacza to, ze na Odwolujgcym cigzy jedynie obowiazek uprawdopodobnienia, Ze opis przedmiotu
zaméwienia moze utrudniaé uczciwg konkurencje, za$ dowdd na okolicznodé, ze do takiego
utrudnienia nie doszio ciazy na Zamawiajgcym”.

Zamawiajgcy obowigzany jest uksztattowaé tres¢ SIWZ, w taki sposdb, aby otworzy¢
Postepowanie na konkurencjg i umo ia¢ skiadanie ofert odzwierciediajacych réznorodnost
rozwigzan technicznych dostgpnych na danym rynku. Celem Postgpowania jest bowiem
zaspokojenie konkretnych potrzeb Zamawiajgcego, z pominigciem wszelkich nieobiektywnych

Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z dnia 10 sierpnia 2016 r. o sygn. KIO/KD 48/16). W wyroku
2 dnia 5 maja 2014 r. o sygn. KIO 765/14 Krajowa izba Odwotawcza stwierdzita, iz ,Opis przedmiotu
zaméwienia powinien umozliwia¢ wykonawcom jednakowy dostep do zamdwienia i nie moze
powodowac nieuzasadnionych przeszkod w otwarciu zambwieri publicziiych nia Konkurencje.
Naruszenie zasady uczciwej konkurencji okreslonej w ustawie z uwagi na niewfasciwe opisanie
przedmiotu zamowienia zachodzi, miedzy innymi w sytuacji, gdy zamawiajacy opisze przedmiot
zamowienia przez zbytnie dookreslenie przedmiotu powodujace, bez uzasadnienia, wskazanie

—Zamawiajacy ckreslajacprzedmiot-zaméwienia-wi ien-uwzglednic

wszystkie okolicznosci mogace mied wplyw na sporzadzenie oferty przez wykonawcow i winien
unika¢ sformuiowan stwarzajacych mozliwos¢ zaistnienia okolicznoéci utrudniania uczciwej
konkurencii, czego Zamawiajgcy nie wziat pod uwage przygotowujac SIWZ w ninigjszym

Postepowaniu.

18 Zarzut dotyczace naruszenia art. 36aa ust. 1 Pzp w zw. z art. 96 ust. 1 pkt 11
Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp

na konkretny produkt. Naruszenie to polega rownieZ na dookresleniu opisu przedmiotu zamowienia
w taki sposob, ktory nie znajduje uzasadnienia ani w technicznym ani w funkcjonainy ureguiowaniu
potrzeb zamawiajgcego.”

Podobne stanowisko zajmujg réwniez Sady powszechne. Sad Okregowy w Warszawie w wyroku
~ dnia 21 kwietnia 2011 r. o sygn. akt Ill C 1161/09, zaznaczyt, ze: "Zakaz utrudniania uczciwef
konkurencji jest naruszony wiedy, gdy w opisie przedmiotu zaméwienia zamawiajgoy uzyje
oznaczen czy parametréw wskazujacych konkretnego dostawce jub konkretny produkt, dziatajgc
w ten sposéb niezgodnie z obowigzkiem obiektywnego i réwnego trakiowania wszystkich
podmiotow mogacych ubiegac sig o zambwienie publiczne.”

W wyroku z dnia 24 stycznia 2012 1., sygn. akt VIACa 965/11, Sad Apelacyjny w Warszawie orzeki:
"2 Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udziglenie zamobwienia musi odby¢ sig
z poszanowaniem zasad okreslonych w art. 7129 p.z.p. Oznacza to konieczno$é eliminacji z opisu
przedmiotu zaméwienia wszelkich sformutowar;, kiére moglyby wskazywaé na konkretnego
wykonawce, badz tez ktére eliminowatyby konkretnych wykonawcéw uniemoZliwiajgc im ziozenie
oferty lub powodowalyby sytuacje, w kidrej jeden z zainteresowanych wykonawcow bylby bardziej
uprzywilgjowany od pozostatych. (...) Zakaz, o ktorym mowa w art. 29 ust. 2 p.z.p. zostanie
naruszony, gdy przy opisie przedmiotu zamowienia zama wiajacy uzyje oznaczeri czy parametrow
wskazujgcych konkretnego producenta (dostawce) lub konkretny produkt, dziatajac w ten sposob
wbrew zasadzie obiektywizmu | réwnego traktowania wszystkich podmiotow ubiegajgcych sie

o zaméwienie publiczne. (...) 4. Dyspozycja art. 29 ust. 2 p.Z.p. objgte jest zaistnienie co najmnie]
mozliwoéci utrudniania uczciwej konkurencji, wiec spefnienie dyspozycji tego przepisu
niekoniecznie musi przybiera¢ charakter bezposredniego godzenia w uczciwg konkurencjg.”

Z powyzszych rozwazan wynika, iz wystarczajacym dla stwierdzenia naruszenia zasady wyrazonej
w art. 28 ust. 2 Pzp jest takie zestawienie przez Zamawiajacego charakterystycznych
lub granicznych parametréw nabywanych produktéw, ze wskazuje ono na konkretny produkt,
eliminujac jednoczesnie mozliwosé zaoferowania produktow innych producentow - co niewatpliwie
ma miejsce w niniejszym Postgpowaniu.

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze ustawodawca sankcjonuje juz tylko zagrozenie naruszenia
uczciwe] konkurencji | rownego traktowania wykonawcow poprzez opis przedmiotu zamowienia
zastosowany przez zamawigjacego. Przemawia za tym chociazby wyrok Krajowej Izby

~mA T IS AoaniAn V% . iy Sha aalim ko >

Odwolawczej z dnia 17 sierpnia 2012 r. o sygn. KiO 1630/12, w kiorym 120& wsKazaa: Loniewaz
art. 29 ust. 2 p.z.p. postuguje sig sformutowaniem ‘mbgiby uirudniaé uczciwg konkurencjg',

B

Wobec zarzutéw postawionych w pki i
przedmiot zamowienia oraz sposob podziatu zamaéwienia na czgéci w dalszym ciggu uniemozliwia
ztozenie przez Odwotujacego konkurencyjnej oferty.
W odwotaniu, ktére zostato uwzglednione przez Zamawiajacego, Odwolujacy zadat wydzielenia
jako odrgbnych zadan nastepujacych pozycii:

- pozycja ,Respirator stacjonarny - 11 sztuk”,

- pozycja ,Respirator - 1 sztuka”,

- pozycja ,Systemn monitorowania pacjenta — pierwsza konfiguracja”,

- pozycja ,System monitorowania pacjenta — druga konfiguracja”.

iejszego odwotania, Odwolujacy podnosi

Tymczasem w obecnym postgpowaniu, Zamawiajacy wyodrebnit jedynie dwa zadania, gdzie dwie
pierwsze pozycje znalazly sig w zadaniu nr 1, oraz dwie kolejne w zadaniu nr 2. Zamawiajacy W
zadaniu nr 1 utrzymat w pozycji B jeden respirator transportowy, ktory ogranicza Odwotujgcemu
Ziozenie oferty na 11 sztuk respiratorow stacjonarnych (pozycia A — zadanie nr 1), pomimo
podzielnosci przedmiotu zamowienia. Na marginesie dodac trzeba, iz sam Zamawiajacy przy
konstrukgji opisu przedmiotu zamowienia pokazuje, iz przedmiotowe zamodwienie jest podzielne,
wydzielajac z poszczegbinych zadan odrebne pozycje m.in. oddzielng pozycje B dia respiratora
transportowego. Tym samym Zamawiajacy ograniczyt ficzbe podmiotow uprawnionych do
ubiegania sig 0 udzielenie zamoéwienia w Postepowaniu. W obecnym brzmieniu do postepowania

~ przetargowego bedzie mogla-przystapic jedynie fima. Medtronic, ktéra posiada w swojej ofercie

wyspecyfikowany respirator transportowy o wadze do 7 kg.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt 11 Pzp w protokole z postepowania o udzielenie zamowienia

méwienia na czescl. Literalne

brzmienie znowelizowanego przepisu art. 96 ust. 1 pkt 11 Pzp nakazujgce podanie powodow
niedokonania takiego rozbicia, jednoznacznie wskazuje, iz zaniechanie czynnosci ,parcelacii’
zaméwienia, jest odstepstwem od reguly jaka jest dokonywanie podziatit zamow na czesci.
Oznacza to, ze Zamawiajacy, w przypadku gdy istnieje mozliwo$é podziatu zamowienia na czescai,
powinien dokona¢ takiego podziatu w sposéb zgodny z przepisami ustawy Pzp, gdyz ma taki
obowigzek w $wietle art. 96 ust. 1 pkt 11 Pzp.
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